Vorlage des Gemeinderates Beringen vom 21. September 2020

Bericht und Antrag

des Gemeinderates an den Einwohnerrat

zur Anpassung des Stellenplanes der Gemeinde Beringen
(Sozialamt)

Sehr geehrte Frau Préasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren Einwohnerrate

Der Gemeinderat unterbreitet lhnen hiermit Bericht und Antrag betreffend Anpassung des
Stellenplanes der Gemeinde Beringen fir das Sozialamt. Den Antragen schickt er folgende
Ausflihrungen voraus.

1.

2.1

Stellenplan der Gemeinde Beringen

. . Bewilligte Stellen
Gemeindeverwaltung Beringen 01.09.2020
Bauverwaltung / Werkhof 15.35
Gemeindekanzlei / Einwohnerkontrolle 3.40
Zentral- / Steuerverwaltung 1.80
Sozialamt 1.15
Schulleitung 1.85
Schulsozialarbeit 0.70
Gemeinderat 1.80
Total Stellen 26.05

IST-Situation

Die Aufteilung der aktuell bewilligten Stellen fir die Abteilung Sozialamt sieht wie folgt
aus:

Abteilung Sozialamt Stellenprozente
Leiter Soziales 1.00
Sachbearbeitung 0.15
Total 1.15

Am 31. Marz 2021 geht der Leiter Soziales nach 36 Jahren in den wohlverdienten Ru-
hestand. Das Sozialamt Beringen muss zu diesem Zeitpunkt den neuen Anforderun-
gen an das Soziale angepasst werden, ebenso muss die Stellvertretung neu Gberdenkt
werden, damit diese zukiinftig gewahrleistet ist.

Vorgeschichte

Der Leiter Soziales wurde wahrend seiner Ferienabwesenheit jeweils von der Sachbe-
arbeiterin Soziales vertreten. Dank ihrer jetzigen Arbeit als Leiterin des Regionalen So-
zialdienstes Klettgau verfigt sie tber das umfangreiche Spektrum an Wissen, um eine
Ferien- oder Krankheitsvertretung des Leiters Soziales vollumfanglich zu Gbernehmen.
Dies ware grundsétzlich ohne ihre Fachkompetenzen mit einem Anstellungspensum

Vorlage Anpassung Stellenplan - Soziales 1/8



2.2

3.1

von 15 % im Stundenlohn, schlichtweg nicht méglich. lhr kleines Pensum flhrte dazu,
dass eine lickenlose Vertretung des Leiters Soziales nicht immer méglich war.

Bei diversen Gesprachen zwischen der Sozialreferentin und dem Gemeindeprasiden-
ten hat sich die Sachbearbeiterin Soziales gedussert, dass sie die freiwerdende Stelle
des Leiters Soziales gerne Ubernehmen wirde. Am 11. Mai 2020 beantragte die Sozi-
alreferentin auf eine 6éffentliche Ausschreibung der frei werdenden Stelle, aufgrund der
Mdéglichkeit einer internen Besetzung, zu verzichten, was der Gemeinderat gutgeheis-
sen hat. Am 29. Juni 2020 hat der Gemeinderat dem Wunsch der jetzigen Sachbear-
beiterin Soziales entsprochen und die Anstellung mit einem 80 % Pensum bewilligt.

Aktuelle Analyse der Pensen

Aktuelle Pensen Aktueller Beantragte Neuer

Stellenplan Anpassung Stellenplan
Leiter Soziales 1.00 - 0.20 0.80
Sachbearbeiter/-in Soziales 0.15 +0.35 0.50
Total 1.15 +0.15 1.30

Um die Ferien- und Krankheitsvertretung des Leiters Soziales zu sichern und ein neu-
es Angebot an sozialen Dienstleistungen anbieten zu kdnnen, braucht es eine Umver-
teilung der Arbeitspensen, sowie eine leichte Erhdéhung des Stellenplanes.

Neu soll das Pensum der Leiterin Soziales 80 % und jenes der Sachbearbeitung 50 %
betragen. Dies bedeutet eine Erhdhung des aktuellen Stellenplanes der Sozialen
Dienste Beringen von 1.15 Stellen auf 1.30 Stellen.

Umstrukturierung der Abteilung Soziales

In den letzten Jahren hat sich der Aufgabenbereich im Sozialen laufend verandert. Die
Bestimmungen des Kantons wurden strikter und dadurch die Fallfihrung massiv kom-
plexer. Ebenso haben sich die Klientenfélle stark verandert und sind zeitintensiver ge-
worden. Die Haltung zum Sozialhilfebezug hat sich ebenso stark veréndert, es besteht
fast keine Hemmschwelle mehr ,Sozialhilfebeziiger” zu sein. Die Anzahl an neuen Fal-
len ist seit 2012 (31.12.2012) um 53.3 % gestiegen, bei einem Zuwachs an Einwoh-
nern von 30.4 % (31.05.2020).

Grunde fir eine Umstrukturierung

Bis anhin entsprach das Sozialamt Beringen den alten, klassischen Gegebenheiten. Es
bietet den Klienten ausschliesslich eine materielle (finanzielle) Unterstitzung an, was
nicht mehr den heutigen Bedurfnissen der Bevélkerung entspricht. Weiter gehdrt ge-
mass Artikel 23 Abs. 3 SHEG des Kantons Schaffhausen zur materiellen Hilfe auch die
personliche Hilfe wie die Beratung und Betreuung, Hilfestellung bei sozialen und finan-
ziellen Schwierigkeiten und Vermittlung von Spezialberatungen zum Auftrag der Sozi-
alhilfe. Das Sozialamt sollte heutzutage ein zeitgemasses Angebot an sozialen Diens-
ten bereithalten und auch eine Anlaufstelle fir Fragestellungen sein, damit unter Um-
stdnden der Weg zum Sozialamt rechtzeitig abgewendet werden kann. Das neu zu
strukturierende Sozialamt muss deshalb neben einem ,neuen Kleid“, auch einen neuen
Namen bekommen. So soll es zukinftig nicht mehr Sozialamt heissen, sondern ,Sozi-
ale Dienste Beringen®.
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Eine weitere Entwicklung zeigt sich in der Alimentenhilfe. Hier wurde eine gesetzliche
Grundlage geschaffen, dass ab dem 1.1.2022 jede Fachstelle, welche Alimentenhilfe
im Sinne von Bevorschussung, Inkasso und Inkassohilfe leistet, Uber eine zertifizierte
Fachperson ,Alimentenfachperson® verfigen muss. Mit dem neuen Unterhaltsgesetz
seit 1.1.2017 wird eine umfassende Alimentenhilfe vorausgesetzt, welche von der Be-
vorschussung bis zur Schuldneranweisung und Arrestierung von BVG-Guthaben bei
Unterhaltsschulden geht. Die Aufgaben im sozialen Bereich werden immer umfassen-
der.

Die Abteilung Soziale Dienste Beringen soll neben bereits vorhandenen Kernaufgaben
wie:

e Sachverhaltsabklarungen bei Antragen auf wirtschaftliche Sozialhilfe (Subsidiaritat,
Anspruch, Arbeit, Krankenkasse)

e Bemessung der materiellen Hilfe nach Schaffhauser Richtlinien (verbindliche Gil-
tigkeit gestltzt auf Art. 25 Abs. 3SHEG im Kanton Schaffhausen)

e Fallfihrung

e Prifung von Massnahmen fiir Arbeitsintegration, persénliche Integration und Ge-
sundheit

e Zusammenarbeit mit Drittstellen (SVA Sozialversicherungsanstalt Schaffhausen,
RAV, UNIA, Beistande, Familienbegleitungen, Coachings, Kliniken, Arzte)

e Periodische Uberpriifung der Félle

e Beratung von Personen mit eventuellem Anspruch auf SVA Leistungen, Stipendien,
Unterhalt usw.

e Alimenteninkassohilfe

e Alimentenbevorschussung bei Anspruch

zukunftig mit folgenden Aufgabenbereichen erganzt werden:

¢ Klienten-Buchhaltung, Auswertungen an Kanton und Gemeinden, Zahlungsverkehr
Uber den Sozialdienst

e Inkassomassnahmen fir Betreibungen und Schuldneranweisungen (Korrespon-

denz lauft Gber Sozialamt, Betreibung lauft Gber Zentralverwaltung)

Angliederung Schul- und Familienerganzende Kinderbetreuung

Angliederung Ressort Jugend

Drehscheibe Alters- und Gesundheitsfragen

Soziale Beratung fir die Bevdlkerung in Sachen Unterstitzungsstellen, Gesuche

etc.

e Idee: Angliederung der Schulsozialarbeit bei den Sozialen Diensten Beringen ab
01.08.2021.

Der neue Aufgabenbereich umfasst ein Pensum von ca. 40% je nach Fall (Bsp. Ali-
menteninkassoaufwand). Durch die Prozessverbesserung mit der Fihrung einer Klien-
tenbuchhaltung, kann jedoch im operativen Bereich, ,Abrechnungen an Kanton und
Verrechnungen mit Drittstellen®, ein Aufwand von ca. 10-15 % eingespart werden. So
ergibt sich durch die neuen Aufgaben eine Aufwandserhéhung von ca. 25 %.

Im Gegenzug fallen folgende Aufgaben zuklinftig fir die Sozialen Dienste Beringen
weg:

Seit dem 01.01.2020 hat der Kanton das Asylwesen, welches bis anhin Aufgabe der
Gemeinde war, Ubernommen. Tatigkeiten wie die Unterbringung und die Fallfiihrung
der Asylsuchenden fallen fiir die Gemeinde weg. Jedoch muss das Sozialamt weiterhin
fir eine gute Integration der Asylanten in die Gemeinde bemiht sein.
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3.2

3.3

Der Wegfall des Asylwesens umfasste durchschnittlich ein Pensum von 10 %, kurzzei-
tig bei Wechsel der Klienten (Wohnungseinrichtungen, Aufwand Erstbetreu-
ung/Aufgleisung) bis zu 15 - 20 %.

Argumente fur eine Stellenplanerhéhung von 15 % der Abteilung Soziale Dienste
Beringen

¢ Die Klientenfélle sind zeitintensiver und komplexer geworden

e Enge Fallflhrung nach sozialer Arbeit (wirtschaftliche Hilfe aber auch persénliche
Hilfe mit Standortgesprachen, Round Table mit involvierten Stellen, Massnahmen-
prifung und Vereinbarungen zur Verbesserung der Situation)

e Anstieg der Einwohnerzahl von Beringen, was auch zu einem Anstieg der Sozialhil-

fefalle und Abklarungen Uber Sozialhilfeanspruch geflihrt hat

Angliederung der Schul- und Familienergédnzenden Kinderbetreuung

Angliederung Ressort Jugend

Drehscheibe Alters- und Gesundheitsfragen

Soziale Beratung und Unterstiitzung (Informationen zu mdéglichen Unterstiitzungs-

stellen) bei finanziellen Schwierigkeiten, knappe Einkommen an der Sozialhilfe-

schwelle

e Sicherstellung Besetzung des Amtes Soziale Dienste Beringen von 5 Tagen/Wo-
che (hochgerechnet auf 130 %); Schalter und Telefondienst wahrend den Off-
nungszeiten der Gemeinde

Nutzen fir die Neuorganisation dargelegt:

e Aktuell: Die Sozialhilfe besteht hauptsachlich aus der Bemessung
und Ausfithrung der wirtschaftlichen Hilfe (finanzielle Unter-
stiitzung)

Kinftig: Eine enge Fallfihrung und soziale Arbeit mit den Klienten; Mass-

nahmen zur Verbesserung und/oder Ablésung aus dem Sozialen

Argumente: Bei einer zeitintensiveren Klientenbetreuung, bzw. Fallfihrung
kénnen mehr Ablésungen oder Kosteneinsparungen durch
Teilzeitarbeiten, Anspruchsprifungen von Drittgeldern (Unter-
halt, Stipendien etc.) in Sozialhilfeféllen erreicht werden

Ziel: Weniger Langzeit-Sozialhilfeempfénger
e Aktuell: Amt fur Soziales
Kinftig: Ein neuer Sozialdienst mit wirtschaftlicher Hilfe & Beratungsstelle

in allen sozialen Belangen

Argumente: - Einkommensschwache Personen oder solche mit finanziellen
Schwierigkeiten kénnen beraten werden, was zum Teil ein
Eintritt in die Sozialhilfe verhindert
- Durch aufgezeigte Massnahmen sollen sie die Motivation,
selbstandig fur ihr Leben aufzukommen, behalten
- Personen, welche eventuell Anspriche auf anderweitige Un-
terstitzungsgelder haben (nicht Sozialhilfe), kénnen bei der
Antragsstellung fir Stipendien, Hilflosenentschadigung, Hilfs-
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Ziel:

Aktuell:

Kinftig:

Argumente:

Ziel:

Aktuell:

Kinftig:

Argumente:

Ziel:

Neu ab 2021:

Kinftig:

Argumente:

Ziel:

Neu ab 2021:

Kinftig:

mitteln, Spendengesellschaften fir Working Poor Familien etc.
beraten und begleitet werden

Die Beringer Bevdlkerung hat vor Ort eine erste Anlaufstelle mit
professioneller Beratung, da sie durch die Gemeinde ausgefihrt
wird, besteht das Vertrauensprinzip und die hilfesuchende Per-
son kann sich auf die Professionalitat verlassen

1.15 Stellen
31.12.2012 = 30 Falle, 31.05.2020 = 46 Falle

1.30 Stellen
Erhéhung des aktuellen Stellenplanes um 0.15 Stellen

Die steigenden Zahlen und die Komplexitat der Félle sowie die
Umstrukturierung des Sozialamtes bendétigt eine Arbeits- und
Stellenanpassung

Genugend Zeit fur Anspruchsabklarungen, Anspruch an Dritte
geltend zu machen, sowie fur die enge Fallfihrung

Stellvertretung 15 %

Wahrend Abwesenheiten der Amtsleitung ist das Sozialamt max.
3 Nachmittage geoéffnet, bei unerwarteten langeren Ausfallen
stellt dies ein grosses Problem dar

Stellvertretung 50 %

Gegenseitige Stellvertretung, 5 Tage/Woche, bei unerwarteter
langerer oder kirzerer Abwesenheit sind Ressourcen vorhan-
den

Es missen keine externen Arbeitsdienste eingekauft werden
um den Arbeitsaufwand zu bewéltigen und die Offnungszeiten
zu gewabhrleisten

Der Sozialdienst kann jeweils im selben Rahmen weiter be-
stehen auch bei zeitlich begrenztem Ausfall eines Mitarbeiters

Soziale Dienste Beringen

Angliederung Ressort Jugend

Der Sozialdienst wird durch die Jugendfragen erganzt mit Auf-
gaben und Bereichen, welche unter dem Dach Soziales ge-

fuhrt werden sollen

Betreuung und Ausbau der Projekte wie Jugendtreff Check-In,
Jugendvereine, Erhalt UNICEF-Label usw.

Soziale Dienste Beringen

Angliederung Schul- und Familienergdnzende Kinderbetreu-
ung
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Argumente: - Die Schul- und Familienerganzende Kinderbetreuung ist
aktuell noch in Handen des strategischen Gemeinderates
- Dieses Feld soll auf die operative Ebene gesetzt und der
Abteilung Soziales angegliedert werden

Ziel: Unter dem Dach Soziales wird das Projekt weiter betreut und
ausgearbeitet

e Neuab 2021: Soziale Dienste Beringen
Zukunftig: Drehscheibe fur Alters- und Gesundheitsfragen
Argumente: - Man erhalt Auskunft, welche Massnahmen zur Gesundheits-

férderung bestehen (Turngruppen vor Ort, Mahlzeitendienst,
Selbsthilfegruppen, Ambulante Pflege, Seelsorge, usw.), so-
wie Vermittlungshilfe

- Die Drehscheibe arbeitet neutral mit allen Anbietern zusam-
men und ist sehr gut vernetzt

- Sie informiert lber regionale und kantonale Angebote, zu Fra-
gen des taglichen Lebens

- Sie hilft bei Finanzierungsfragen und Vermittlung an weitere
Fachorganisationen

Ziel: - Der Sozialdienst soll neu eine Anlaufstelle fir die Bevoélkerung
in Sachen Alters- und Gesundheitsfragen sein
- Uberprifung und Hilfestellung im Bereich Sozialversiche-
rungsangebote wie z.B. Hilfslosenentschadigung, Abrechnun-
gen Uber Erganzungsleistungen, Hilfsmittel

e Neuab 2021: Weitere Ideen fiir die Sozialen Dienste Beringen

Kiinftig: Angliederung Schulsozialarbeit bei den Sozialen Diensten Berin-
gen ab 01.08.2021

Argumente: - Die Angliederung der Schulsozialarbeit im Sozialdienst Berin-
gen férdert die Verbindung, verhindert das aneinander vorbei
arbeiten und durch die Zusammengehdrigkeit kann der nétige
Informationsaustausch stattfinden

- Die Schule muss sich fiir jedes Schuljahr Gedanken machen,
welche Leistungen der Schulsozialarbeit eingekauft werden

Ziel: - Grundsétzlich wird an der Zweiteilung festgehalten; Auftrag-
geber und Kostentrager ist das Schulreferat, ausfihrende
Stelle das Sozialreferat
- Diese Lésung hat sich auch andernorts bewéhrt, z.B. Stadt
Schaffhausen
- Die effektive Arbeit und Zustéandigkeit wird in einer Leistungs-
vereinbarung geregelt

4, Fazit

Der Gemeinderat verfolgt das Ziel, mit einem professionellen Sozialdienst der Bevolke-
rung, eine der heutigen Zeit und Entwicklung angepasste Beratung und Betreuung an-
bieten zu kénnen.
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Es zeichnet sich ein kontinuierliches Wachstum der Sozialhilfe ab. Vermehrt mussen
Working Poor Familien sowie Familien mit hduslichen Problemen die Sozialen Dienste
in Anspruch nehmen.

Die Gemeinde bietet mit der neuen Abteilung Soziale Dienste Beringen:

e Eine umfassende soziale Beratung

e Hilfestellung bei der Uberpriifung von Anspriichen in der Sozialhilfe und der Sozial-
versicherungen

e Umfassende Projekte von der Kinderbetreuung bis hin zu Altersfragen

Die Umstrukturierung und die Stellenplanerhéhung ermdglichen, dass die Abteilung flr
Soziale Dienste Beringen eine neutrale, kompetente Anlaufstelle in der eigenen Ge-
meinde far die Blrgerinnen und Blrger ist, welche ein breitgefachertes Angebot an so-
zialen Diensten bereitstellt.

5. Finanzielle Auswirkungen

Fir die zuséatzlichen 15 Stellenprozent fallen jahrlich wiederkehrend rund CHF
15'000.00 Personalkosten an. Da der Arbeitsplatz bereits vorhanden ist, fallen keine
zusatzlichen Arbeitsplatzkosten an.

Die Zusatzangebote des Sozialdienstes Beringen liegen in der Beratung; Anlauf- und
Vermittlungsstelle fir Beringer Einwohner. Aus diesen Funktionen sind keine Projekte
und Zusatzkosten zu erwarten. Die Zusatzangebote des Sozialdienstes werden mit der
Verwaltungsinfrastruktur und den Personalkosten abgedeckt.

Die zusétzlich integrierten Bereiche im Sozialen bleiben in ihrer Funktion und Kosten-
stelle gleich. Der Sozialdienst Gbernimmt das Operative und stellt eine Anlaufstelle in
der Verwaltung zur Verfigung.

6. Weiteres Vorgehen

Der Leiter Soziales wird bis zum 31. Marz 2021 tatig sein. Es wurde vereinbart, dass
die neue Leiterin Soziales auf den 1. Mérz 2021 ihre Stelle antreten wird, damit eine
saubere Ubergabe gewahrleistet ist.

Die Stellenausschreibung fir die Sachbearbeitung Soziales erfolgt nach der Genehmi-
gung der Erhéhung des Stellenplanes durch den Einwohnerrat. Vorgesehen ist die
Ausschreibung der 50 % Stelle Sachbearbeitung Soziales im Herbst 2020, damit
der/die neue Sachbearbeiter/-in per 1. April 2021 die Stelle antreten kénnte.

Ende 2022 sollen die Sozialen Dienste Beringen tberprift werden:
e Wurden die im Bericht und Antrag formulierten Ziele erreicht?
e Konnten die zusétzlichen Aufgabenbereiche integriert werden?

7. Vorprifung GPK
Vor der Verabschiedung im Gemeinderat konnte dieser Bericht und Antrag mit der

GPK vorbesprochen werden. Auf Anregung der GPK wurde der Bericht und Antrag in
einzelnen Bereichen noch ergénzt (finanzielle Auswirkungen, weiteres Vorgehen etc.).
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Antrag

Der Gemeinderat beantragt lhnen, auf diese Vorlage einzutreten und folgenden Antrag zu
genehmigen:

1. Der Stellenplan fir die Abteilung Soziales wird auf den 1. April 2021 um 0.15 Stellen
auf 1.30 Stellen erhdht.

IM NAMEN DES GEMEINDERATES BERINGEN

Der Prasident: Der Schreiber:

Hansruedi Schuler Florian Casura
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